Акт № 1
проведения камеральной проверки финансово-хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Марьевская средняя общеобразовательная школа.
	с. Покровское
	
	
	31
	
	января
	
	2022 года
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Камеральная проверка проведена на основании распоряжения Главы Администрации Неклиновского района от 27.12.2021 № 498 «О проведении плановой проверки в отношении муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Марьевская средняя общеобразовательная школа», распоряжения Главы Администрации Неклиновского района от 15.12.2021 № 471 «Об утверждении плана контрольной деятельности отдела финансового контроля Администрации Неклиновского района на 2022 год».
Тема контрольного мероприятия: проверка (ревизия) финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля, проверка соблюдения законодательства РФ в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждение Марьевская средняя общеобразовательная школа. 
Проверяемый период: 2020 - 2021.

Контрольное мероприятие проведено проверочной (ревизионной) группой в составе: С.В. Коломийцева – начальник отдела финансового контроля Администрации Неклиновского района, Е.И. Гончарова — главный специалист отдела финансового контроля; С.Н. Романова – главный специалист отдела финансового контроля; Т.С. Фурда – ведущий специалист отдела финансового контроля.
Срок проведения контрольного мероприятия, составил 13 рабочих дней с "12" января 2022 года по "28" января 2022 года.

Вопросы контрольного мероприятия:
1. Анализ нормативно-правовой базы и учредительных документов,
регулирующих деятельность Учреждения; 
2. Проверка исполнения муниципального задания, его финансовое обеспечение;
3. Проверка организации и ведения бюджетного учета и достоверности 
предоставляемой отчетности;
4. Проверка начисления заработной платы.

Общие сведения об объекте контроля.

Полное наименование юридического лица: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Марьевская средняя общеобразовательная школа. ИНН 6123014685, КПП 612301001, ОКПО 57513009, ОГРН 1046123002023.
Сокращенное наименование: МБОУ Марьевская СОШ.
Юридический адрес: 346852, Российская Федерация, Ростовская область, Неклиновский район, с. Марьевка, ул. Школьная, 1.
МБОУ Марьевская СОШ является юридическим лицом с момента государственной регистрации и действует на основании Устава утвержденного приказом Начальника Управления образования Администрации Неклиновского района № 488 от 01.08.2019. 
Ответственным за организацию бухгалтерского учета в учреждении и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций является руководитель учреждения.
Ведение бухгалтерского учета в Учреждении осуществляется МБУ «Расчетный центр» Управления образования на основании следующих договоров: в 2020 году от 29.01.2020 № 16; в 2021 году от 28.01.2021. № 18.
Учредителем Организации и собственником закрепленного за ней на праве оперативного управления имущества является муниципальное образование «Неклиновский район».
Функции и полномочия учредителя осуществляет в рамках своей компетенции Управление образования Администрации Неклиновского района Ростовской области, именуемое в дальнейшем «Учредитель».
Организация имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, счет в территориальных органах федерального казначейства, печать с полным наименованием Организации на русском языке.
Учредитель устанавливает Организации муниципальное задание в соответствии с предусмотренными в Уставе предметом и видами реализуемых образовательных программ, осуществляет ее финансовое обеспечение в соответствии с нормативными документами. Организация не вправе отказаться от его выполнения.
Предметом деятельности Организации является реализация конституционного права граждан Российской Федерации на получение общедоступного и бесплатного начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования, а также организации внеурочной деятельности в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, реализации дополнительных образовательных программ в интересах семьи, общества и государства, формирование общей культуры личности обучающегося, воспитание патриотизма, целеустремленности, уважения к правам и свободам человека, обеспечение охраны и укрепления здоровья, создание благоприятных условий для разностороннего развития личности, в том числе возможности удовлетворения потребности обучающихся в самообразовании и получении дополнительного образования, обеспечение отдыха и оздоровления, обучающихся в каникулярное время, создание основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ.
Основной целью деятельности Организации является образовательная деятельность по образовательным программам начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования, организация внеурочной деятельности в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, реализация дополнительных образовательных программ.
В проверенном периоде для осуществления своей деятельности МБОУ Марьевская СОШ использовала следующие счета:
- 20586У67890 для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания, средствами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;
- 21586 У67890– для учета операций со средствами субсидий на иные цели.

Информация о деятельности учреждения размещена на официальном сайте bus.gov.ru в нарушение приказа Минфина РФ от 21.07.2011 № 86Н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта». 

В случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт уточненную структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов. 

Анализ исполнения условий приказа Минфина РФ от 27.07.2011 №86Н показал, что на сайте за 2020 год несвоевременно опубликовывалась информация о муниципальном задании № 50 от 09.01.2020 и отчетов о выполнении муниципального задания за 9 месяцев и год. Также на сайте не опубликовано изменение муниципального задания от 19.11.2020 № 50 и информация о предварительном отчете о выполнении муниципального задания.

За 2021 год несвоевременно опубликована информация о муниципальном задании № 50 от 18.01.2021. Кроме этого, на сайте bus.gov.ru не размещена информация об отчете за 9 месяцев и предварительном отчете о выполнении муниципального задания на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

В результате выборочной проверки выявлено, что информация по планам ФХД на 2020-2021 годы с изменениями опубликовывалась на сайте bus.gov.ru несвоевременно. 

Таким образом, МБОУ Марьевской СОШ нарушался утвержденный порядок предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта в соответствии с приказа Минфина РФ от 27.07.2011 №86Н.

Настоящей проверкой установлено.

Наличие и соответствие учетной политики требованиям нормативно-правовых актов. 
Основным локальным актом, регламентирующим организацию и ведение бухгалтерского учета, является учетная политика. В 2020 году действовала учетная политика, утвержденная приказом директора № 2 от 13.01.2020. Действующая в 2021 году учетная политика утверждена приказом директора № 3 от 13.01.2021.

Учетная политика применяется в соответствии с приказами Минфина России от 01.12.2010 №157Н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 16.12.2010 №174Н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению», от 30.03.2015 №52Н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления», от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ № 132н), от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» и с федеральными стандартами бухгалтерского учета для организации государственного сектора, утвержденными приказами Минфина.
Однако следует отметить, что в проверяемом периоде в соответствии с Приказом Минфина России от 16.03.2020 № 42н, Приказ № 132н признан утратившим силу. Таким образом, учреждением своевременно не вносились изменения в учетную политику.

Проверка исполнения муниципального задания, его финансовое обеспечение.

В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственное (муниципальное) задание представляет собой документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).
Порядок формирования государственного (муниципального) задания и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания определяются согласно статье 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в отношении муниципальных бюджетных учреждений местной администрацией муниципального образования. В соответствии со статьей 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 6 Федерального закона от 08.01.2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения муниципальных учреждений», статьей 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», постановлением Администрации Неклиновского района от 07.10.2015 №1009 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Неклиновского района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее – Постановление № 1009) с изменениями. Порядком формирования муниципального задания установлена форма муниципального задания.
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным бюджетным учреждениям осуществляется в соответствии с показателями плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения в виде субсидии из бюджета Неклиновского района. Субсидия предоставляется на основании заключенного соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на выполнение муниципального задания между Управлением образования Администрации Неклиновского района и МБОУ Марьевская СОШ.
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в соответствии с отчётами формы 0503737 приказа Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» за 2020 и 2021 годы представлено в таблице №1:
Таблица №1 
	Год
	Вид субсидии
	Единица

измерения
	План по

Соглашению
	Факт по отчету

(ф. 0503737)
	Исполнение (%)

	2020
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	Рублей
	11 954 113,54
	11 954 113,54
	100

	
	Субсидия на иные цели
	Рублей
	3 296 554,39
	3 288 720,64
	100

	2021
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	Рублей
	11 998 013,59
	11 996 712,32
	100

	
	Субсидия на иные цели
	Рублей
	1 715 289,24
	1 500 038,31
	88


В ходе проверки предоставленных учреждением планов финансово-хозяйственной деятельности, соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели с изменениями за 2020 и 2021 года, установлено следующие.
План ФХД составлялся на 2020 и 2021 года согласно приказу Управления образования от 30.12.2019 № 891 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения, подведомственного Управлению образования Администрации Неклиновского района» с изменениями (далее – Приказ № 891) и приказу Минфина России от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» с изменениями.
В 2020 – 2021 годах, в результате выборочной проверки Порядка составления и утверждения Планов ФХД в соответствии с утвержденной формой плана ФХД (Приказ № 891), нарушений не выявлено.

В соответствии с пунктом 3.24 Постановления № 1009 предоставление муниципальному бюджетному и автономному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии, заключаемого органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных и автономных учреждений, с муниципальным бюджетным и автономным учреждением (далее - Соглашение), заключенное им с Управлением образования Администрации Неклиновского района. Размер субсидии и сроки ее предоставления определяются графиком перечисления субсидий, содержащимся в Соглашении (п.3.25 Постановления № 1009)..

Финансовое обеспечение муниципального задания в 2020 году осуществлялось в соответствии с заключенным Соглашением № 50 от 09.01.2020 и Приложениям к соглашению.

Финансовое обеспечение муниципального задания в 2021 году осуществлялось в соответствии с заключенным соглашением, однако следует, отметь, что на проверку не предоставлены Приложения № 1, № 2, № 3 к Соглашению. Таким образом, не представляется возможным проверить правильность формирования учреждением финансового обеспечения, а также достижения целевых показателей среднемесячной заработной платы отдельных категорий работников.

Учреждению МБОУ Марьевская СОШ на 2020 год и на 2021 год утверждено муниципальное задание № 50 на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов от 09.01.2020 (с изменением от 19.11.2020), и муниципальное задание № 50 на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов от 18.01.2021 с услугами: «Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования», «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования», «Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования», «Реализация дополнительных общеразвивающих программ». Периодичность предоставления отчетов о выполнении муниципального задания: 9 месяцев, год и предварительный отчет до 1 декабря, в соответствии с утвержденным порядком муниципальным заданием.

На камеральную проверку предоставлены отчеты о выполнении муниципального задания за проверяемый период: в 2020 году за год и 9 месяцев, в 2021 году за год и 9 месяцев. Предварительный отчет о выполнении муниципального задания предоставляемый в соответствие с п.4.2.1 до 1 декабря отчетного периода в соответствии с муниципальным заданием, отсутствует за 2020 и 2021 года.

В результате выборочной проверке и анализа отчетов о выполнении муниципального задания за 2020 и 2021 годы (за 9 месяцев и год), показал следующие:
- в отчете о выполнении муниципального задания (за 9 месяцев и год), в разделе № 4, № 5, № 6, № 7, № 8, № 9, учреждением в соответствии с муниципальным заданием, не заполнен столбец № 9 (единица измерения - по ОКЕИ) пункта 3.2 Сведения, характеризующие объем муниципальной услуги, в соответствие с информацией, указанной в общероссийском базовом (отраслевом) перечне (классификаторов) государственных и муниципальных услуг (далее - общероссийский базовый перечень) по ОКЕИ – 539;

- в отчете о выполнении муниципального задания (за 9 месяцев), в разделе № 10, учреждением в соответствии с муниципальным заданием № 50 от 09.01.2020, не заполнены столбцы № 2, № 3 показателя, характеризующего содержание муниципальной услуги и столбец № 5 показателя, характеризующего условия (формы) оказания муниципальной услуги, в соответствии с информацией указанной в общероссийском базовом перечне. 

При проверке отчетов о выполнении муниципального задания за 2020 год выявлены нарушения при заполнении отчетов в соответствии с утвержденными нормативно-правовыми актами.

В результате проверки отчетов о выполнении муниципального задания за 2021 год, нарушений при заполнении не выявлено.

В ходе проверки сведений о фактическом достижении показателей, характеризующих объем услуги в 2020 году и в 2021 году, установлено следующее (Таблица № 2, 3).
Таблица № 2

	Отчетная дата
	Категория потребителей 
	Наименование муниципальной услуги
	Плановое число обучающихся в муниципальном задании
(на год), 

человек
	Число обучающихся согласно отчету о выполнении муниципального задания, человек
	Число обучающихся, согласно Приказу «Об утверждении списочного состава обучающихся на 2020-2021 учебный год, человек

	 Отчет за год 
от 01.01.2021
	Физические лица
	Реализация основных общеобразова-тельных программ начального общего образования
	33
	34
	34

	
	
	Реализация основных общеобразова-тельных программ среднего общего образования
	5
	4
	4

	
	
	Реализация основных общеобразова-тельных программ основного общего образования
	34
	35
	35

	
	
	Итого:
	72
	73
	73


При проверке отчета о выполнении муниципального задания № 4 от 01.01.2021 за 2020 год выявлено следующие.

Согласно отчету о выполнении муниципального задания за 2020 год количество обучающихся составило - 73 человека, в том числе: 34 человека - начального общего образования, 4 человека - среднего общего образования, 35 человек - основного общего образования. Фактическое число обучающихся человек, подтверждающихся Приказом от 31.08.2020 № 120 «Об утверждении списочного состава обучающихся на 2020-2021 учебный год», Приказоми об отчислении от 06.10.2020 № 12, от 20.11.2020 № 14, от 20.11.2020 № 15 и Приказом о зачислении от 16.11.2020 № 13 соответствует отчету.
В результате проверки установлено, что фактическое число обучающихся человек (согласно выше перечисленным приказам) составило – 73 человека, плановое число обучающихся человек, утвержденного муниципальным заданием № 50, составляет 72 человека. Допустимо (возможное) отклонение от установленных показателей объема муниципальной услуги, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным 20%. Фактическое отклонение допустимо (возможное) от установленных показателей объема муниципальной услуги в 2020 году составило - 1 %.
Соответственно, муниципальное задание № 50, утвержденное учредителем учреждению на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, считается выполненным в полном объеме. 
Таблица № 3

	Отчетная дата
	Категория потребителей 
	Наименование муниципальной услуги
	Плановое число обучающихся в муниципальном задании
(на год), 

человек
	Число обучающихся согласно отчету о выполнении муниципального задания, человек
	Число обучающихся, согласно Приказу «Об утверждении списочного состава обучающихся на 2020-2021 учебный год, человек

	 Отчет за год 
от 01.01.2022
	Физические лица
	Реализация основных общеобразова-тельных программ начального общего образования
	35
	32
	32

	
	
	Реализация основных общеобразова-тельных программ среднего общего образования
	4
	3
	3

	
	
	Реализация основных общеобразова-тельных программ основного общего образования
	36
	34
	34

	
	
	Итого:
	75
	69
	69


При проверке отчета о выполнении муниципального задания № 4 от 01.01.2022 за 2021 год выявлено следующие.

Согласно отчету о выполнении муниципального задания за 2021 год количество обучающихся человек составило - 69, в том числе: 32 человека - начального общего образования, 3 человека - среднего общего образования, 34 человека - основного общего образования. Фактическое число обучающихся человек, подтверждающихся Приказом от 31.08.2021 № 136 «Об утверждении списочного состава обучающихся на 2021-2022 учебный год» соответствует отчету.
В результате проверки установлено, что фактическое число обучающихся человек (согласно вышеуказанному приказу) составило –69 человек, плановое число обучающихся человек, утвержденных муниципальным заданием № 50, составляет 75 человек. Допустимо (возможное) отклонение от установленных показателей объема муниципальной услуги, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным 20%. Фактическое отклонение допустимо (возможное) от установленных показателей объема муниципальной услуги в 2021 году составило - 8 %.
Соответственно, муниципальное задание № 50, утвержденное учредителем учреждению на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, считается выполненным в полном объеме. 
Проверка учета материальных запасов:

В целях соблюдения учета и контроля над сохранностью нефинансовых активов, а также определения целесообразности их списания (выбытия), проведения инвентаризации имущества и материальных запасов учреждения создана постоянно действующая комиссия.

Приказом от 13.01.2021 № 3 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета» утверждена Учетная политика на 2021 год, в Учетной политике (Приложением № 2) утвержден состав инвентаризационной комиссии. Инвентаризация проводится ежегодно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности. В соответствии с приказом директора МБОУ Марьевская СОШ № 181 от 16.12.2021 в период с 17.12.2021 по 29.12.2021 проведена инвентаризация школьного имущества и финансовых обязательств по состоянию на 17.12.2021.

В результате проведенной инвентаризации излишков и недостач не обнаружено, что подтверждается актами о результатах инвентаризации № 1 от 20.12.2021, № 2, № 3, № 6 от 21.12.2021, № 4, № 5, № 7 от 22.12.2021, № 8, № 9, № 10 от 23.12.2021 и инвентаризационными описями.

Акт о списании материальных запасов (ф. 0504230) применяется для оформления решения о списании материальных запасов и служит основанием для отражения в бухгалтерском учете учреждения выбытия со счетов бухгалтерского учета материальных запасов. Акт составляется комиссией учреждения по поступлению и выбытию активов и утверждается руководителем учреждения. 

Состав постоянно действующих комиссий в МБОУ Марьевская СОШ утвержден Учетной политикой приказом от 13.01.2021 № 3 на 2021 год Приложением № 1 (на 2020 год приказом от 13.01.2020 № 2 Приложением № 1).

В целях соблюдения учета и сохранности имущества создается приемочная комиссия по поступлению и выбытию активов, принятие решения о целесообразности (пригодности) дальнейшего использования объектов нефинансовых активов, осмотр объектов нефинансовых активов, подлежащих списанию (выбытию), подготовка акта о списании объекта нефинансового актива и документов для согласования с вышестоящей организацией, определение причин списания и т.д.

В результате проверки Актов о списании материальных запасов, а именно по составу комиссии, выявлено следующее.

В соответствии с Учетной политикой Приложением № 1, утверждена комиссия в составе четырех человек, а именно: председателя комиссии и трех членов комиссии. Однако, в Актах о списании материальных запасов, в 2021 году и в ряде случаях 2020 года, фактически подписывали пять членов комиссии, в составе председателя комиссии и четырех членов комиссии.

Таким образом, списание материальных запасов проводилось с нарушением утвержденного порядка. 

Выдача в эксплуатацию на нужды учреждения канцелярских принадлежностей, лекарственных препаратов, запасных частей и хозяйственных материалов оформляется Ведомостью выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210). Эта ведомость является основанием для списания материальных запасов. Мягкий и хозяйственный инвентарь, посуда списываются по Акту о списании мягкого и хозяйственного инвентаря (ф. 0504143). В остальных случаях материальные запасы списываются по акту о списании материальных запасов (ф. 0504230). Указанные формы утверждены приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению». 

В ходе проверки, списания материальных запасов, нарушений в проверяемом периоде не выявлено.

Выборочной проверкой соблюдения действующих норм на списание ГСМ в проверяемом периоде установлено.
На балансе учреждения числится 2 транспортных единицы (автобус ПАЗ 32053-70 с гос.номером В 559 ВА 761, год выпуска 2020; автобус ПАЗ 32053-70 с гос.номером Х 760 МН 61, год выпуска 2010). Организация перевозок учащихся по школьным маршрутам осуществляется на основании приказов директора МБОУ Марьевская СОШ.

В целях эффективного использования школьных автобусов ПАЗ 32053-70 утверждены паспорта школьного автобусного маршрута №16 на 2020-2021 и на 2021-2022 учебные годы(с.Марьевка – х.Родионовка (туда и обратно), протяжённостью 21,8 километров). Паспортами школьных автобусных маршрутов утверждены в том числе: количество плановых рейсов на маршруте; расписание движения автобуса на маршруте; список обучающихся, подлежащих подвозу. 
Для списания ГСМ в учреждении используются путевые листы и приказы руководителя учреждения. Путевые листы типовой межотраслевой формы № 6 (спец.), утверждены Постановлением Госкомстата России от 28 ноября 1997 года, (ф.0345007) (Путевой лист автобуса необщего пользования) оформлены в соответствии со статьей 20 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" и раздела II приказа Минтранса РФ от 18 сентября 2008 № 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов"(в редакции Приказов Минтранса РФ).  
Приобретение ГСМ учреждением в 2020 –2021 годах осуществлялось путём безналичного расчёта. Договоры на приобретение бензина, в проверяемом периоде, заключались с ООО «АРТ-ОЙЛ» (договор от 06.02.2020 №20), с ООО «Южная нефтяная компания»(договора от 02.10.2020 №50, от 27.01.2021 №15, от 01.09.2021 №50). Расход ГСМ установлен приказами по учреждению «Об утверждении летних норм расхода ГСМ» и «Об утверждении зимних норм расхода ГСМ». Выше перечисленными приказами утверждены базовая норма расхода топлива для автобуса ПАЗ 32053-70 (30,3 л. на 100 км.) и расход топлива автобуса в зимний период в соответствии с районом, в котором эксплуатируется транспортное средство (32,42 л. на 100 км.).

В приказах основанием для утверждения норм расхода ГСМ является распоряжение Минтранса РФ от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» (с изменениями и дополнениями), но в методических рекомендациях норма расхода топлива на модель автобуса ПАЗ 32053-70 (23 места пассажировместимости) равна 32,4 л. на 100 км., что меньше фактического расхода топлива в летний период на 2,1 литра и на 2,25 литра в зимний период. 

В ходе выборочной проверки путевых листов автобуса необщего пользования (ф.0345007), согласно которых МБОУ Марьевская СОШ осуществляла в проверяемом периоде списание бензина, установлены следующие нарушения. При расчете расхода бензина исходя из фактического пробега (км) и наличия остатка бензина в топливном баке (литры), выявлены факты списания ГСМ без его фактического наличия, либо имело место отклонение или искажение протяженности маршрута указанного в маршруте следования автобуса при его использовании.(Таблица № 4 )
Таблица № 4
	Дата путевого

листа
	№ путевого листа
	Остаток топлива на начало дня
	Расстояние до заправки
	Расход топлива до заправки по нормам учреждения
	Отклоне-ние, л.

 (-) отсутствие

	04.03.2020
	39
	5,05
	22
	7,13
	-2,08

	10.03.2020
	42
	5,97
	22
	7,13
	-1,16

	12.03.2020
	45
	1,89
	22
	7,13
	-5,24

	07.09.2020
	58
	1,38
	22
	6,67
	-5,29

	25.09.2020
	72
	3,07
	22
	6,67
	-3,6

	06.10.2020
	79
	3,14
	22
	6,67
	-3,53

	15.10.2020
	86
	3,21
	22
	6,67
	-3,46

	05.11.2020
	95
	2,11
	22
	6,67
	-4,56

	28.01.2021
	14
	1,17
	22
	7,13
	-5,96

	26.11.2021
	141
	2,27
	22
	7,13
	-4,86


Таким образом, проверить и определить правильность списания расходов горюче-смазочных материалов для автобусов не предоставляется возможным.
Согласно статье 20 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" (с изменениями и дополнениями) и раздела II приказа Минтранса РФ от 18 сентября 2008 №52 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" в путевых листах стоит штамп о проведении предрейсового и послерейсового медицинских осмотров водителя. В пункте 1.4 типового положения (письмо Министерства Здравоохранения РФ от 21.08.2003 №2510/9468-03-32) об организации предрейсовых медицинских осмотров водителей автотранспортных средств, сказано, что предрейсовые медицинские осмотры проводятся только медицинским персоналом, имеющим соответствующий сертификат, а медицинское учреждение – лицензию. Данный порядок основан на требованиях Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" и Постановления Правительства РФ от 16.04.2012 № 291 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)». Для проведения медицинских предрейсовых и послерейсовых осмотров водителя автобуса заключены договоры с МБУЗ «ЦРБ» Неклиновского района: на 2020 год договор № 9 от 21.01.2020 на сумму 6694,8 рублей и договор № 56 от 02.11.2020 на сумму 2550,40 рублей; на 2021 год договор № 9 от 26.01.2021 на сумму 6057,20 рублей и договор №67 от 01.12.2021 на сумму 4590,72 рублей.
Правильность расходования средств на заработную плату:

В ходе выборочной проверки использования субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в части выплаты заработной платы и начислений на оплату труда работникам учреждения установлено следующее.
Основанием для начисления заработной платы работникам школы являлись: приказы о приеме, увольнении, перемещении сотрудников, штатное расписание, тарификационные списки, Положения об оплате труда и другие документы.
Оплата труда педагогических работников в проверяемом периоде осуществлялась на основании результатов тарификации по состоянию на 01 января 2020г., на 1 сентября 2020г., на 01 октября 2020г., 01 января 2021г.,  на 01 сентября 2021г., в соответствии с размерами должностных окладов, установленных Положением об уплате труда.
Общая штатная численность по учреждению по состоянию на 01.09.2021 составила 28,42 штатных единиц. 
Учет фактически отработанного времени работниками Учреждения в 2020 и 2021 годах осуществлялась в табелях учета использования рабочего времени (ф.0504421). В соответствии с частью 4 ст. 91 ТК РФ работодатель обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым работником. Такая обязанность вменена законом всем работодателям, в том числе и работодателям педагогических работников. 

В нарушении ч. 4. ст. 91 ТК РФ в табелях учета использования рабочего времени не отражены факты работы педагогов при замене часов педагогической нагрузки, в связи с отсутствием основных работников по болезни, очередным отпуском или другим причинам. 
Во исполнение постановления Правительства Ростовской области от 31.12.2015 № 222 «О системе оплаты труда работников государственных бюджетных, автономных и казенных учреждений Ростовской области», Постановления Администрации Неклиновского района от 22.11.2016 №771 «Об оплате труда работников муниципальных бюджетных и автономных учреждений системы образования Неклиновского района», Постановления Администрации Неклиновского района от 28.10.2019 № 1846 о внесении изменений в постановление Администрации Неклиновского района от 22.11.2016 № 771 «Об оплате труда работников муниципальных бюджетных и автономных учреждений системы образования Неклиновского района» установлена система оплаты труда учителей и работников в МБОУ Марьевская СОШ (далее – Положение об оплате труда).
В соответствии с приказом директора от 28.10.2019 № 222 утверждено Положение об оплате труда, действовавшее до 01.01.2022 года. Положение об оплате труда определяет размеры должностных окладов, ставок заработной платы, по профессиональным квалификационным группам, порядок и условия оплаты труда, установления выплат компенсационного и стимулирующего характера, перечень профессиональных квалификационных групп должностей и профессий, условия оплаты труда руководителя учреждения, его заместителей.
Положением об оплате труда в учреждении предусмотрены следующие стимулирующие выплаты:
- за интенсивность и высокие результаты работы;
- за качество выполняемых работ;
- за выслугу лет;
- премиальные выплаты по итогам работы;
- иные выплаты стимулирующего характера.
Приказом директора от 09.01.2017 №2 утверждено Положение о порядке установления педагогическим работникам надбавки за интенсивность и высокие результаты работы в МБОУ Марьевская СОШ действующее с 01.01.2017 года весь проверяемый период (далее- Положение о порядке установления надбавки за интенсивность и высокие результаты работы). В рамках данного положения под свидетельством интенсивности и высоких результатах работы понимаются документально зафиксированные материалы, характеризующие достижения работника и (или) обучающихся под его руководством. Положение распространяется на всех педагогических работников учреждения, работающих по основной должности, совмещению и совместительству.
Денежный вес одного балла в рублях устанавливается приказом директора школы исходя из критериев оценки интенсивности и высоких результатов работы педагогических работников по организации образовательного процесса (п.1.8 Положения). Основными критериями, влияющими на размер надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, являются критерии оценки, отражающие результаты его работы (приложение №1 к Положению), данные критерии отражаются работником в оценочном листе, форма которого утверждена в приложение №2 к Положению о порядке установления надбавки за интенсивность и высокие результаты работы .
В учреждении устанавливается четыре расчетных периода для распределения и установления выплат стимулирующего характера за интенсивность и высокие результаты работы: с 01.01. по 31.03.; с 01.04. по 30.06.; с 01.07. по 30.09.; с 01.10. по 31.12.
Выплата надбавки производится ежемесячно. Суммы ежемесячной надбавки предельными размерами не ограничиваются, но выплачиваются в пределах экономии по фонду оплаты труда педагогических работников, утвержденному планом ФХД. Назначенная ежемесячная надбавка выплачивается в течение следующего расчетного периода, до его окончания, независимо от оценки деятельности работника в течение данного периода, участия работника в работе курсов повышения квалификации, отсутствия работника на работе по причине временной нетрудоспособности, нахождения педагогического работника в трудовом отпуске.

Назначенная ежемесячная надбавка выплачивается до конца соответствующего расчетного периода, независимо от оценки деятельности работника в течение данного периода, участия работника в работе курсов повышения квалификации, отсутствия работника на работе по причине временной нетрудоспособности.
Расчет суммы выплаты стимулирующего характера за интенсивность и высокие результаты работы производится в два этапа:

1-ой этап: определение общей суммы баллов (Сбал) по каждому работнику за расчетный период:

С(бал) = С1 + С2 + С3 + С4 …и т.д., где

С(бал) – сумма баллов, заработавшего работником;

С1, С2, С3, С4….и т.д. – количественный критерий оценки.

2-ой этап: определение суммы ежемесячной выплаты по каждому работнику: N(сум) = С(бал) х Р(бал), где:

N(сум) – сумма выплаты в месяц;

С(бал) – сумма баллов, заработавшего работником;

Р(бал) – денежный вес одного балла. 
Денежный вес одного балла в рублях установлен учреждением в размере 95 рублей в 1 полугодии 2020 года (по приказу №265 от 24.12.2019), в размере 50 рублей во 2 полугодии 2020 года и 1 квартале 2021 года (по приказу №74/1 от 15.06.2020), в размере 35 рублей во 2,3,4 кварталах 2021 года (по приказу №38/1 от 24.03.2021). 
Расчет размера ежемесячной выплаты стимулирующего характера за интенсивность и высокие результаты работы по итогам квартала осуществляется в следующем порядке:

Не позднее, чем за две недели до окончания расчетного периода работник представляет документальную информацию о выполнении им показателей, установленных критериями, руководителю (или ответственному лицу). Не позднее, чем за неделю до окончания расчетного периода по представлению ответственных лиц экспертная комиссия учреждения осуществляет предварительный расчет суммы баллов, набранных представленными работниками за данный период, на утверждение руководителю. Расчет сумм баллов экспертная комиссия протоколирует, протокол подписывают все члены экспертной комиссии. Заседание комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее 75% от общего числа членов комиссии. Приказ о назначении выплаты стимулирующего характера издается на основании протокола заседания экспертной комиссии. 

Выборочная проверка приказов директора о выплате надбавки за интенсивность и высокие результаты работы педагогических работников, протоколов заседаний экспертной комиссии по установлению стимулирующих выплат за интенсивность и высокие результаты работы педагогических работников, оценочных листов (с подтверждающими документами) педагогических работников выявлено следующее.
В ряде случаев, количество баллов, указанных в протоколе заседания комиссии по определению надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, в приказе об установлении  надбавки за интенсивность и высокие результаты работы не соответствует количеству, установленному экспертной комиссией в оценочных листах педагогических работников. При определении количества баллов ежемесячной надбавки по каждому работнику в некоторых случаях в оценочных листах произведен неверный расчет суммы баллов по итогам за квартал как самого работника (самооценка), так и суммы баллов по оценки комиссии. Например, в оценочных листах за период с 01.07.2020 - 30.09.2020гг. и в протоколе заседания комиссии №3 за 3 квартал (Таблица № 5):
Таблица № 5

	№ п/п
	Ф.И.О., должность
	Коли-чество баллов по прото-колу
	Стои-мость одного балла, руб.
	Количество баллов по самооцен-ке в оценоч-ном листе
	Количество баллов по 
оценки комиссии в оценоч-ном листе
	Начисле-но,
рублей
	Следо-вало начис-лить по оценки комис-сии,
рублей
	Разница, рублей,

(+) переплата

	1
	Аверьянова Е.А.
учитель
	18
	50,0
	18
	10
	900,00
	500,00
	400,00

	2
	Богданенко О.И., учитель
	36
	50,0
	35
	25
	1800,00
	1250,00
	550,00

	3
	Григоренко Д.В., учитель
	33
	50,0
	25
	25
	1650,00
	1250,00
	400,00

	4
	Дегтярева У.В, учитель
	13
	50,0
	13
	8
	650,00
	400,00
	250,00

	5
	Змыслова С.А., учитель
	30
	50,0
	30
	0
	1500,00
	0
	1500,00

	6
	Мирская О.Н., учитель
	24
	50,0
	21
	0
	1200,00
	0
	1200,00

	7
	Разманова Е.В., учитель
	15
	50,0
	15
	3
	750,00
	150,00
	600,00

	8
	Спиченко Ю.В., учитель
	22
	50,0
	22
	11
	1100,00
	550,00
	550,00

	9
	Шумская С.П.,учитель
	36
	50,0
	36
	36
	1800,00
	1800,00
	0

	
	Итого
	
	
	
	
	11350,00
	5900,00
	5450,00


На основании протокола заседания экспертной комиссии №3 от 17.09.2020 издан приказ от 17.09.2020 №144 «Об установлении надбавки за интенсивность и высокие результаты работы по организации образовательного процесса» по итогам работы за 3-й квартал 2020г. Согласно выше указанного приказа начисления производились с октября по декабрь 2020 года. 

В результате сумма выплаченной в октябре-декабре 2020 года педагогическим работникам надбавки, при неверном расчете суммы баллов по оценки комиссии по итогам за квартал, подтверждающих интенсивность и высокие результаты работы работников по организации образовательного процесса, составила 15450,00 рублей. 
В соответствии с пунктом 1.4. Положения о порядке установления надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, под свидетельством интенсивности и высоких результатов работы работников по организации образовательного процесса понимаются документально зафиксированные материалы, характеризующие достижения работника и (или) обучающихся под его руководством. 

В нарушение чего, в ходе выборочной проверки выявлены случаи выплаты надбавки за интенсивность и высокие результаты работы в проверяемом периоде в отсутствие подтверждающих документов.

Так, например, во многих оценочных листах в графе примечание указаны ссылки на приказы, например: «О проведении профориентационной декады для обучающихся общеобразовательных организаций», «О подготовке и проведении Дня матери», «О проведении Всероссийского Урока памяти», «О подготовке и проведении новогодних мероприятий для учащихся», «О подготовке и проведении Дня Знаний», «О проведении санитарной очистки и благоустройстве территории ОУ» и.т.д.. В приказах указывается план проведения мероприятий, сроки и ответственные за его исполнение, факт проведения или участия, результат проведения и количество участников, зафиксированные материалы, характеризующие достижения работника и (или) обучающихся под его руководством в приказах отсутствуют.

Таким образом, в проверяемом периоде нарушен порядок установления выплат стимулирующего характера педагогическим работникам за интенсивность и высокие результаты работы.
Приказом директора от 09.01.2017 № 2 утверждено Положение о порядке и условиях выплат стимулирующего характера за качество выполняемых работ (далее - Положение о выплатах за качество выполняемых работ) действующее по настоящее время. 
Настоящее Положение о выплатах за качество выполняемых работ определяет условия и порядок установления выплат стимулирующего характера в виде надбавки за качество выполняемых работ с учетом уровня  профессиональной подготовленности, сложности, важности и качества выполняемых работ, степени самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач, с учетом критериев оценки за качество труда работников МБОУ Марьевская СОШ.
Надбавка за качество выполняемых работ в размере до 200 процентов должностного оклада (ставки заработной платы) устанавливается работникам учреждения, в том числе руководителю с учетом уровня профессиональной подготовленности, сложности, важности и качества выполняемых работ, степени самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач (п.3.1).
Решение об установлении надбавки за качество выполняемых работ и ее размерах принимается (п.3.2):
- руководителю учреждения – приказом начальника Управления образования Администрации Неклиновского района;
- работникам учреждения – руководителем учреждения в соответствии с локальным нормативным актом по оплате труда;
- заместителям руководителя учреждения надбавка за качество выполняемых работ устанавливается руководителем учреждения (по согласованию с органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя), но не более размера надбавки за качество выполняемых работ, установленного руководителю учреждения.
Надбавка за качество выполняемых работ устанавливается на основе критериев оценки качества труда работников  и эффективности деятельности учреждения (Приложение №1) (п.3.3).
Оценка качества выполняемых работ производится непосредственным руководителем работника. Оценка качества выполняемых работ заместителей директора утверждается приказом директора по согласованию с органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя. Оценка профессиональной деятельности производится один раз в месяц. Результаты оценки качества выполняемых работ за текущий месяц утверждаются приказом директора с учетом п.3.4 настоящего Положения.
Размер ежемесячной надбавки за качество выполняемых работ устанавливается в соответствии с набранным количеством баллов по критериям оценки качества труда работников и эффективности деятельности учреждения. Надбавка за качество выполняемых работ в процентах от должностного оклада устанавливается работникам при достижении ими определенных значений. Для каждой должности разработана градация по количеству баллов и % оплаты от нее. Приложением №1 к положению утверждены критерии оценки качества труда по каждой должности с отдельными показателями деятельности.
Выплата работникам ежемесячной надбавки за качество выполняемых работ осуществляется за фактически отработанное время при наличии экономии по фонду оплаты труда в учреждении (п.3.7). В случае применения к работнику дисциплинарного взыскания выплата надбавки за качество выполняемых работ не производится до устранения допущенных нарушений и приказа о снятии дисциплинарного взыскания. Порядок снятия дисциплинарного взыскания предусмотрен статьей 194 Трудового кодекса РФ (п.3.8).
В соответствии с Положением «Об условиях и порядке установления стимулирующей выплаты за качество выполняемых работ с учетом целевых показателей деятельности учреждений, подведомственных Управлению образования Администрации Неклиновского района, и их руководителей» (далее - Положение об установлении выплат за качество выполняемых работ руководителям) утвержденным приказом начальника Управления образования Администрации Неклиновского района от 29.12.2017 № 836, директору МБОУ Марьевская СОШ, устанавливалась и выплачивалась стимулирующая выплата за качество выполняемых работ в 2020 и 2021 годах. Все выплаты ежемесячной надбавки за качество выполняемых работ директору школы Мирской О.А. производились по согласованию с органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя (Управлением образования Администрации Неклиновского района) за фактически отработанное время.
В течении проверяемого периода надбавки за качество выполняемых работ устанавливались заместителю директора по УВР Бурякину В.И., и заведующему хозяйством Миусской О.А. на основании критериев оценки качества труда. Оценку и решение об установлении надбавки за качество выполняемых работ принимал руководитель учреждения. Заместителю директора по УВР надбавка устанавливалась руководителем учреждения, по согласованию с органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя.
В нарушении п.3.5 Положения о выплатах за качество выполняемых работ оценочные листы (критерии оценки качества труда) предоставлялись не в конце текущего месяца. Дата заполнения критериев оценки качества труда, т.е самооценка и оценка качества труда руководителем производилась за 17-23 дня месяца, а не за месяц. Так дата заполнения критериев качества выполняемых работ заведующим хозяйством Миусской О.А. в 2020 году: за январь- 25.01.2020, за февраль- 19.02.2020, за март- 17.03.2020, за июнь- 19.06.2020,  за июль- 20.07.2020, за сентябрь 21.09.2020, за октябрь - 20.10.2020, за ноябрь 20.11.2020, за декабрь-20.12.2020. В 2021 году за январь - 21.01.2021, за февраль - 20.02.2021, за март-23.03.2021, за апрель - 21.04.2020, за май-21.05.2021 и.т.д. Дата заполнения критериев качества труда заместителем директора по УВР Бурякиным В.И. (самооценка) за декабрь 2020 года - 22.12.2020, за май 2021 года - 21.05.2021.
В результате выборочной проверки приказов директора об установлении надбавки за качество выполняемых работ и листов самооценки качества труда работников, установлены нарушения сроков составления листов самооценки работниками учреждения и предоставления листов самооценки работников учреждения руководителю, для установления выплат за качество выполняемых работ.
Приказом директора от 09.01.2017 № 1 утверждено Положение о премировании работников МБОУ Марьевская СОШ (далее – Положение о премировании).
Настоящее Положение о премировании разработано в соответствии с Трудовым кодексом РФ, Положением об оплате труда работников МБОУ Марьевская СОШ, Уставом, Коллективным договором, и определяет условия, размер и порядок выплаты премий  работникам МБОУ Марьевская СОШ. Размеры премий работникам устанавливаются в абсолютных(цифровых) показателях или процентах от ставки заработной платы(п.1.5 Положения о премировании).
Действие Положения распространяется на работников Учреждения, занимающих должности в соответствии со штатным расписанием, работающих как по основному месту работы, так и по совместительству (совмещению), в том числе внешнему (п.1.7 Положения о премировании). 
Премирование работников производится за основные результаты (по итогам работы за месяц, квартал, полугодие, 9 месяцев, год), по итогам выполнения особо важных и срочных работ и единовременно.
Премирование работников за основные результаты работы производятся по показателям, которые разработаны по разным должностям (для заместителей директора, по педагогическим работникам, по работникам учебно-вспомогательного персонала, работникам библиотеки, работникам психологической службы, работникам обслуживающего персонала) (п.3.1. Положения о премировании).
Единое премирование работников может производиться по результатам участия в конкурсах педагогического мастерства, за качественное проведение открытого мероприятия для педагогических работников, за подготовку победителей и призеров олимпиад, конкурсов различного уровня (п.3,2 Положения о премировании). Премирование работников осуществляется по решению директора и оформляется приказом по учреждению. 
Выборочная проверка приказов директора школы «О премировании», показала, что выплата премий (с учетом показателей премирования) работникам учреждения устанавливалась и выплачивалась без нарушений установленного Порядка.
Приказом директора школы от 09.01.2017 № 2 утверждено Положение об оказании материальной помощи работникам МБОУ Марьевская СОШ.
Действие Положения распространяется на работников Учреждения, занимающих должности в соответствии со штатным расписанием, работающих как по основному месту работы, так и по совместительству, в том числе внешнему (п.1.3 Положения).
Под материальной помощью следует понимать выплаты единовременного характера, предоставляемые в особых случаях.
Выплата материальной помощи работникам школы производится в соответствии с приказом директора на основании письменного заявления работника с указанием причины выплаты материальной помощи, указанных в пункте 2.3 (п.2.4 Положения).
Выплаты материальной помощи осуществляются в сроки выплаты заработной платы. 
Конкретный размер материальной помощи работника Учреждения устанавливается директором школы (п.3.1 Положения).
 Сумма материальной помощи работникам учреждения оказанной в 2020году составила - 14000,00 рублей, в 2021году материальная помощь не оказывалась. Выплаты произведены на основании приказа руководителя от 23.11.2020 № 181 по письменному заявлению работников, с указанием причины выплаты материальной помощи.
Проверка приказов директора о выплате материальной помощи, заявлений работников (с подтверждающими документами), показала, что материальная помощь устанавливалась без нарушений установленного Порядка. 
При выполнении дополнительной работы, связанной с обеспечением образовательного процесса, но не входящей в основные должностные обязанности  работников, предусмотренные квалификационными характеристиками (профессиональными стандартами), работникам учреждения устанавливается доплата за осуществление дополнительной работы, не входящей в круг основных должностных обязанностей.
 Согласно п.3.4.6.1 «Положения об оплате труда» доплата за осуществление дополнительной работы, не входящей в круг основных должностных обязанностей, устанавливается от должностного оклада (ставки заработной платы) по соответствующей должности (профессии). Педагогическим работникам, для которых предусмотрены нормы часов учебной (педагогической) работы за ставку заработной платы, а также при почасовой оплате труда педагогических работников доплата за осуществление дополнительной работы, не входящей в круг основных обязанностей, рассчитывается от ставки заработной платы по соответствующей педагогической должности, за исключением доплат учителям за проверку тетрадей и учителям, преподавателям за проверку письменных работ, которые устанавливаются от заработной платы, начисленной из ставки заработной платы и установленного объема педагогической работы или учебной (преподавательской) работы. В нарушении выше указанного пункта Положения, доплата учителям начальных классов за проверку тетрадей и письменных работ производилась от ставки заработной платы без учета установленного объема учебной (преподавательской) нагрузки (форма № 6 доплаты не входящие в круг основных должностных обязанностей). 
В результате учреждением допущены нарушения порядка и условий доплаты за осуществление дополнительной работы, не входящей в круг основных должностных обязанностей в сумме 12759,01 рублей, в том числе: за 2020 год излишне начислено 3774,12 рублей, сумма недоплаты составила 3668,58 рублей; за январь-август 2021года излишне начислено 3092,05 рублей, сумма недоплаты составила 2224,26 рублей. (Расчет бухгалтера прилагается, Приложение 1). (Во время проверки бухгалтером произведен перерасчет по выше указанным суммам нарушения, произведены доплата и удержания из заработной платы на основании заявлений сотрудников). Приложение № 1.
В результате выборочной проверки, нарушений сроков выплаты заработной платы (установленных в соответствии с коллективным договором, а именно за первую половину месяца 25 числа текущего месяца, заработная плата за месяц выплачивается 10 числа следующего за отчетным месяцем) и иных сумм, причитающихся работнику не установлено. 
Размер ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам составляет 5(пять) тысяч рублей в месяц за каждый класс. Ежемесячное денежное вознаграждение выплачивается ежемесячно в сроки, установленные в соответствии с п.6.2 коллективного договора 5 числа следующего месяца. В ходе проверки сроков выплаты денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам нарушений не установлено.
Согласно ст.111 Трудового кодекса РФ Всем работникам предоставляются выходные дни (еженедельный непрерывный отдых). При пяти дневной рабочей неделе работникам предоставляются два выходных дня в неделю, при шести дневной рабочей неделе - один выходной день. Общим выходным днем является воскресенье. Второй выходной день при пяти дневной рабочей неделе устанавливается коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка. У работодателей, приостановка работы у которых в выходные дни невозможна по производственно-техническим и организационным условиям, выходные дни предоставляются в различные дни недели поочередно каждой группе работников согласно правилам внутреннего трудового распорядка. 

При анализе дежурств сторожей по предоставленным табелям учета рабочего времени в проверяемом периоде установлено, что продолжительность ежедневной работы (смены) сторожей здания школы расположенного в х. Родионовка составляет 5-6 часов(10-12 часов за смену). Время начало работы - 18-19.00 часов, время окончания работы - 05.00 - 06.00 часов. Продолжительность еженедельного непрерывного отдыха исчисляется с момента окончания работы накануне выходного дня и до начала работы (смены) в следующий, после выходного, день. Статьей 110 «Продолжительность еженедельного непрерывного отдыха» Трудового кодекса РФ установлено, что продолжительность еженедельного непрерывного отдыха не может быть менее 42 часов. Фактически продолжительность отдыха сторожей по графику дежурств и согласно табелей учета использования рабочего времени составляет 36часов. Например в 2020 году сторож Горбовский М.А. и сторож Бондаренко Ю.И. работали в течении месяца в марте, апреле, мае, каждый день по 5-6 часов, в июле работали сторож Горбовский М.А. и сторож Миусский С.А. по 5-6 часов в день в течении месяца. В 2021 году сторожа Горбовский М.А.и Мирской О.А. работали по 5-6 часов каждый день в течении 2 квартала (апрель, май, июнь).
Руководителем учреждения допущены нарушения ст.110 Трудового кодекса РФ при предоставлении еженедельного непрерывного отдыха обслуживающему персоналу(сторожам) МБОУ Марьевская СОШ. 
Проверкой расчетов с подотчетными лицами установлено следующее.
В соответствии с приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», утвержден перечень унифицированных форм первичных учетных документов, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органам местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, в том числе форма (0504505) – авансовый отчет. В авансовых отчетах № 1 от 24.01.2020 и № 1 от 29.03.2021, на оборотной стороне в колонках «кому, за что и по какому документу уплачено», «дата и номер документа» не заполнены все требуемые реквизиты приложенных оправдательных документов. В авансовых отчетах № 2,3 от 24.01.2020 не заполнены графы приложение с подтверждением количества документов и листов подтверждающие расходы, не проставлены суммы полученного аванса 23.01.2020. 
В 2021 году Приказом от 15.03.2021 №158 по Управлению образования Администрации Неклиновского района с 21 по 26 марта 2021 года был направлен в командировку директор школы на семинар в образовательный центр «Сириус» в г.Сочи, что подтверждается командировочным удостоверением от 16.03.2021, квитанциями на гостиничные услуги, билетами на проезд в железнодорожном транспорте туда и обратно.
Согласно приложению № 5 к «Положению об учетной политике для целей бухгалтерского МБОУ Марьевская СОШ» при направлении работников в служебные командировки, связанные с основной деятельностью, им возмещают следующие затраты:
- суточные по России в размере 100,00 рублей в сутки на каждого сотрудника за чет субсидии на выполнение муниципального задания;
- затраты по найму жилых помещений по России — в размере, определенном счетами гостиниц, но не более 550,00 рублей в сутки на каждого сотрудника;
- затраты на проезд к месту командировки и обратно в размере фактических расходов на покупку железнодорожных, авиа или автобусных билетов. 
 В предоставленном проверке авансовом отчете от 29.03.2020 №1 по подотчетному лицу Мирская О.А. установлено, что при направлении  в служебную командировку, перед отъездом в командировку был выдан  денежный аванс в сумме 4693,80рублей, в том числе: на оплату проезда туда и обратно на железнодорожном транспорте(2443,80 рублей); по найму жилого помещения из расчета за трое суток (1650,00рублей) и суточные (600,00рублей). Фактические расходы за проживание сотрудника в отеле «Sigma Sirius» с 21.03.2021 по 25.03.2021 (согласно счету за проживание №141 от 11.03.2020 по оплате за размещение в отеле с 21.03.2021 по 25.03.2021 и чеку по операциям Сбербанка от 16.03.2021) оплачены в размере 7200,00 рублей за 4 суток. Следовательно возмещение затрат по найму жилых помещений должны были возместить за 4 суток проживания, в размере 2200,00 рублей (4*550,00рублей).
Таким образом, сумма нарушений при возмещении командировочных расходов (за проживание) в 2021 году составила 550,00 рублей.
Выборочной проверкой предельного соотношения заработной платы директора МБОУ Марьевская СОШ установлено следующее.
В соответствии с пунктом 5.6.1. раздела 5 Положения об оплате труда, руководителям учреждений предельное соотношение заработной платы устанавливается в зависимости от среднесписочной численности работников учреждения согласно (Таблица № 6).

Таблица № 6
	Ф.И.О
	Должность
	Год, полугодие
	Предельная кратность
	Фактическое значение

	О.А. Мирская
	МБОУ Марьевская СОШ
	2020
	3,0
	1,7

	
	
	2021
	3,0
	1,7


Таким образом, предельное соотношение заработной платы директора учреждения к величине среднемесячной заработной платы работников не превышено.
Проверка учета денежных средств, находящихся на счетах учреждения:

Движение денежных средств на счете подтверждено заявками на кассовый расход и платежными документами, сформированными в электронном виде.  

Выборочно проверены платежные документы за проверяемый период по средствам субсидий на выполнение муниципального задания и иные цели. Установлено, что операции, отраженные в Журналах операций № 2, подтверждены первичными документами. 

Проверка использования муниципальной собственности:

Выборочной проверкой законности, эффективности и рациональности использования имущества, находящегося в ведении МБОУ Марьевской СОШ, выявлено следующее. 

Камеральной проверкой установлено, что в 2018 году МБОУ Марьевской СОШ был заключен договор безвозмездного пользования недвижимым имуществом (далее – договор безвозмездного пользования) со Ссудополучателем ИП Атаян Робертом Арамовичем. В соответствии с пунктом 6.2, договор заключен на неопределенный срок и вступает в силу с момента подписания сторонами. Общая площадь передаваемого в безвозмездное пользование имущества 30,5 кв.м. 
В результате анализа, договора безвозмездного пользования имуществом, выявлено следующее:

- со ссудополучателем ИП Атаян Робертом Арамовичем не заключен со ссудодателем МБОУ Марьевской СОШ договор о компенсации расходов по оплате коммунальных услуг. Также в нарушение Распоряжения Главы Администрации Неклиновского района от 04.10.2011 № 280 с изменениями (далее – Распоряжение № 280), учреждением использовалась Типовая форма договора безвозмездного пользования имущества, находящегося в муниципальной собственности Неклиновского района согласно Приложению № 2 Распоряжения № 280, несоответствующая утвержденной форме в ряде пунктах договора. В договоре безвозмездного пользования ссудодателя со ссудополучателем, отсутствует п.2.3.7 утвержденный Распоряжением № 280 Типовой формы договора Приложения № 2, где предусмотрено: в 3-х дневный срок после подписания настоящего договора заключить с Ссудодателем соглашение по оплате коммунальных услуг и возмещению иных затрат, связанных с использованием недвижимого имущества.

Таким образом, Условиями договора от 09.01.2018 № 2 безвозмездного пользования имуществом, не предусмотрено заключение договора о компенсации расходов по оплате коммунальных услуг.

Проверка законности, эффективности и рациональности использования имущества показала, что договор о компенсации расходов по оплате коммунальных услуг не заключался, что повлекло за собой недопоступление денежных средств на счет Учреждения. Вследствие чего, учреждением было допущено неэффективное использование субсидии на выполнение муниципального задания. 

Правильность и законность расчетов с поставщиками и подрядчиками:

Проверка правильности и законности расчетов с поставщиками и подрядчиками проведена выборочно. Проверены Договора на поставку работ, услуг и товаров, Журналы операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4, платежные документы, накладные на получение материальных запасов, счета на оплату выполненных работ и оказанных услуг, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг.
В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ (далее - Закон N 402-ФЗ) каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом, который, в свою очередь, должен составляться при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания. Своевременная регистрация факта хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета означает, что факт хозяйственной жизни должен регистрироваться по его дате совершения, а не дате первичного документа, которым факт хозяйственной жизни оформлен. Следовательно, для принятия к бухгалтерскому учету первичного учетного документа имеет значение дата совершения факта хозяйственной жизни, а не дата составления и (или) получения первичного документа.
При выборочной проверке первичных документов в проверяемом периоде, выявлено нарушение заполнения в соответствии с Законом № 402-ФЗ. Учреждением при заполнении первичных документов, не указывалась дата приема товара грузополучателем. Например, в универсальном передаточном документе № УТ-193 от 03.02.2021 к договору № 23 от 02.02.2021 на приобретение масла ЛУКОЙЛ SAE-10W, оплата произведена по платежным поручениям № 424102 от 12.02.2021, № 424101 от 12.02.2021; в товарной накладной № 227 от 08.09.2021 к договору № 51 от 30.08.2021 на приобретение воды питьевой дочищенной 1 категории, оплата произведена по платежному поручению № 116004 от 19.10.2021. В акте на передачу прав использования Программного продукта № РГ09210001 от б/д к договору № РГА08060001/12/1 от 21.01.2020 оплаченную по платежному поручению № 408323 от 13.03.2020 не указана дата передачи прав, а так же отсутствует дата Акта, что не позволяет определить реальный срок передачи прав на лицензию. Также в Акте № 27 от 28.02.2020 к договору № 10 от 21.01.2020 за организацию питания отдельных категорий обучающихся, оплаченную по платежному поручению № 356978 от 12.03.2020, отсутствует подпись исполнителя.

Данные нарушения свидетельствует об отсутствии контроля со стороны материально-ответственных лиц учреждения. Определить реальный срок поставленной продукции и оказанных услуг, не представляется возможным.

Проверка бюджетной и иной отчетности.

Годовая бюджетная отчетность по состоянию на 01.01.2021 года предоставлена на проверку на основании приказа Минфина РФ от 25.03.2011 №33Н «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений (далее - Инструкция 33Н). 
Представлены следующие формы бухгалтерской отчетности на 01.01.2021: 
- баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730);
- справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710);
- отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф.0503721);
- отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737);
- отчет об обязательствах, принятых учреждением (ф.0503738);

- сведения о движении нефинансовых активов учреждения (ф.0503768);
- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф.0503769);
- сведения об остатках денежных средств учреждения (ф.0503779);

- отчет о движении денежных средств учреждения (ф.0503723);

- справка по консолидируемым расчетам учреждения (ф.0503725);
- пояснительная записка (ф.0503760).
Показатели бухгалтерской отчетности государственными бюджетными и автономными учреждениями за 2020 год сформированы с учетом положений Приказа Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений" (с изменениями).

Проверка осуществление контроля в сфере закупок в соответствии с частью 8 статьи 99 Закона № 44-ФЗ в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МБОУ Марьевская СОШ 

МБОУ Марьевская СОШ во исполнении обязательств на 2019 год, в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности, планом закупок, планом-графиком закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2019 год, по итогам закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ), заключено 65 контрактов (договоров) на сумму 3253483,10 руб.:

закупок у единственного поставщика, указанных в следующей таблице:

	Пункт части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ
	Количество контрактов
	Оплата по контракту (договору), руб.

	4
	57
	1521371,47

	5
	5
	1086114,96

	8
	3
	645996,67


МБОУ Марьевская СОШ во исполнении обязательств на 2020 год, в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности, планом-графиком закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2020 год, по итогам закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ), исполнено 68 контрактов (договоров) на сумму 4966839,47 руб.

закупок у единственного поставщика, указанных в следующей таблице:

	Пункт части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ
	Количество контрактов
	Оплата по контракту (договору), руб.

	4
	64
	1921105,97

	5
	3
	910133,50


- по результатам электронного аукциона, указанного в следующей таблице.
	№ извещения
	Предмет контракта
	Победитель
	Оплата по контракту (договору), руб.

	0158300020320000021
	«Транспортное средство для перевозки детей (школьный автобус)»
	ЗАО ГСЦ «Русавтопром-Ростов»
	2135600,00


МБОУ Марьевская СОШ во исполнении обязательств на 2021 год, в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности, планом-графиком закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2021 год, по итогам закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ), заключено 73 контрактов (договоров) на сумму 2788387,98 руб.:

закупок у единственного поставщика, указанных в следующей таблице:

	Пункт части 1 статьи 93   Федерального закона № 44-ФЗ
	Количество контрактов
	Оплата по контракту (договору), руб.

	4
	68
	1334820,26

	5
	2
	787817,96

	8
	2
	787817,96

	29
	1
	111051,50


Соблюдение правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со ст. 19 Федерального закона 44-ФЗ

В соответствии со ст. 19 Федерального закона №44-ФЗ Управлением образования администрации Неклиновского района утверждены требования к закупаемым муниципальными органами отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) приказом №370 от 13.05.2016 «Об утверждении требований к закупаемым Управлением образования и подведомственными ему муниципальными казенными учреждениями, муниципальными бюджетными учреждениями отдельных видов товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)».

При проведении выборочной проверки соблюдения правил нормирования, нарушения требований, предусмотренных приказом №370 от 13.05.2016 г., 

не выявлено.

Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товаров, работ, услуги

В соответствии со ст.22 Федерального закона №44-ФЗ, начальная (максимальная) цена контракта (далее - НМЦК), цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальная цена единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товаров, работ, услуги определяется и обосновывается заказчиком посредством применения методов, предусмотренных законодательством о закупках.

В соответствии с ч. 20 ст. 22 Федерального закона №44-ФЗ, обоснование и определение НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), осуществляется на основании Приказа Минэкономразвития России от 20.10.2013 №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».

В соответствии со ст. 22 Федерального закона №44-ФЗ, учреждением производилось определение и обоснование НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчик, исполнителем) в предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях. 

Нарушений не установлено.

Соблюдение требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдение условий контракта, в том числе соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта

В соответствии с приказом от 26.12.2018 г. №240 в МБОУ Марьевская СОШ назначен ответственный за осуществление приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, проведение экспертизы собственными силами Мирская О.А. директор МБОУ Марьевской СОШ.

В нарушение статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ Учреждением результаты приёмки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги и экспертизы в 2019 г., 2020 г. не оформлялись.
Приказом от 28.12.2020 г. №222 создана приемочная комиссия, проведения экспертизы и приемки товаров в составе: Мирская О.А., Миусская О.А., Бурякин В.И., Бондаренко И.Ю. 

В нарушение части 6 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ Учреждением создана приёмочная комиссия в составе четырех человек.
Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки

При выборочной проверке контрактов (договоров), заключенных на 2018,2019,2020, 2021 годы, установлено, что поставленный товар, выполненные работы, оказанные услуги соответствуют целям осуществления закупок.

Нарушений не установлено.

Информация о результатах контрольного мероприятия:
Все выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия нарушения подлежат устранению.
Объект контроля вправе представить письменные возражения на акт контрольного мероприятия в течение 15 рабочих дней со дня получения настоящего акта.

Прошу Вас в срок до 14.02.2022 предоставить письменное разъяснение по устранению выявленных нарушений в отдел финансового контроля Администрации Неклиновского района.
Акт составлен в 3-х экземплярах.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Начальник отдела финансового контроля Администрации Неклиновского района
	
	
	
	
	
	С.В. Коломийцева
	

	(должность)
	
	(дата)
	
	(подпись)
	
	(инициалы и фамилия)
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	(дата)
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	С.Н. Романова

	(должность)
	
	(дата)
	
	(подпись)
	
	(инициалы и фамилия)

	Ведущий специалист

отдела финансового контроля Администрации Неклиновского района
	
	
	
	
	
	Т.С. Фурда

	(должность)
	
	(дата)
	
	(подпись)
	
	(инициалы и фамилия)
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Марьевской СОШ
	
	
	
	
	
	О.А. Мирская

	(должность)
	
	(дата)
	
	(подпись)
	
	(инициалы и фамилия)


	Контрактный управляющий МБОУ Марьевской СОШ
	
	
	
	
	
	    О.А. Миусская

	(должность)
	
	         (дата)
	
	     (подпись)
	
	 (инициалы и фамилия)


	Начальник МБУ «Расчетный центр»
	
	
	
	
	
	     А.А. Возыка

	(должность)
	
	             (дата)
	
	     (подпись)
	
	 (инициалы и фамилия)


